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近年来 ， 城市经济社会结构 、 产业布局 、
党员流向出现新变化， 有的城市基层党组织也
随之出现领导核心作用不突出、 职责与资源不
匹配、 “两个覆盖” 不到位等问题。 如何破解？

今年年初以来， 河南省濮阳市探索实施机
关党组织和党员到社区开展 “双报到双服务 ”
建设幸福社区活动及园区党建 “先锋堡垒” 孵
化行动、 街区 “红色商圈” 兜底行动， 构建了
以社区党建为核心， 机关、 园区、 街区等共建
共驻共享、 互联互通互动的城市基层党建架构。

“您对社区发展有什么建议？” “您生活中
有哪些困难？” 家住南江社区的张彬最近结交了
新朋友。 几名身穿红马甲、 胸前戴党徽的人一
次次敲开他家的门， 他们正是到社区报到的市
财政局在职党员。

“小社区” 调动 “大机关”。 今年 6月以来，
濮阳市委启动以 “机关企事业单位党组织和在
职党员统一到社区报到， 服务社区建设、 服务
居民群众” 为主要内容的 “双报到双服务” 建
设幸福社区活动， 与社区党建、 平安建设等工
作的评优评选挂钩， 推动了机关党建资源下沉
社区。

目前， 市、 区两级 308个单位党组织和 1.2
万余名党员分别到城区 77个社区报到。 每月 5
日， 市 （区） 直机关党组织和党员把组织生活

会现场搬到结对社区 ， 同社区党员一道开展
“两学一做” 学习教育、 集体重温入党誓词等，
把组织生活开展得有声有色。

“活动开展以来， 市委办等 5个单位 260余
名党员到社区报到， 大家一块谋划工作， 一起
开展活动。 原来说话没人听， 现在做事众人帮，
社区党支部更有威信、 办事更给力了。” 滨河社
区党支部书记尚凤才深有感触。

突出服务主题， 解决群众需求。 街道办党
工委、 社区党支部与共建单位党组织通过上门
走访、 会议座谈、 建 “微心愿墙” 等方式， 广
泛征集群众需求， 推动问题解决。 今年年初以
来， 全市收集梳理公共需求 347项、 家庭帮扶
需求 1396项、 个人微心愿 2491项。

“自从成立了党支部， 10名党员带头抓生
产， 其他员工跟着干， 生产销售形势比去年明
显好转。” 提起公司党支部， 天地人环保工程技
术有限公司董事长郭雪峰赞不绝口。

公司的变化和濮阳开展的园区党建 “先锋
堡垒” 孵化行动分不开。 市委在
工业园区设立 “孵化中心”， 集中
开展党建活动； 在龙头企业设立
“孵化基地”， 示范带动周边企业
党建工作； 在暂时不具备成立党
组织条件的企业， 设立 “党员孵

化点”。 为此， 市委组织部抽调 200名退休党员
干部组成党建指导员队伍， 专项指导非公企业
党建工作。

濮阳对小微企业和流动商贩中的流动党员

实行 “双兜底” 管理， 让他们亮身份、 做表率。
同时， 把服务作为商圈党建工作的重点和切入
点， 建设全市统一的中小企业服务云平台， 开
辟创业就业、 便民利民等直通车项目 。 目前 ，
全市为 375家小微企业和流动商贩解决了 400

余个实际问题。
为充分发挥党员带头示范作用， 全市在商

圈设置党员诚信经营示范户 。 “现在买东西 ，
看到党员示范户的牌子， 就格外放心。” 经常购
物的市民丁晓亮说。

“‘双报到双服务 ’ ‘双孵化 ’ ‘双兜底 ’
等党建工作载体， 实行市、 区、 街道、 社区四
级党组织统筹联动， 推动资源和力量下沉， 巩
固了党在城市的执政基础， 为城市的改革发展
凝聚了正能量。” 濮阳市委书记何雄说。

农村环境综合整治和加油站地下油罐

防渗改造是我市水污染防治工作的两项重

要内容， 为进一步加快我市水污染防治攻
坚工作进度， 近期， 市环境污染防治攻坚
战指挥部办公室对全市 68个村的农村环境

综合整治情况和 230家加油站地下油罐防

渗改造完成情况进行了现场核查和督导 。
现将各县区工作进度通报如下：

一 、 农村环境综合
整治工作进度排名依次

为 ： 华龙区 100%、 范县
91%、 台前县 82%、 濮阳
县 65%、 南乐县 63%、 清

丰县 50%。
二、 加油站地下油罐防渗改造工作进

度排名依次为： 南乐县 30%、 华龙区 29%、
范县 20%、 台前县 14%、 濮阳县 6%、 清丰
县 5%、 开发区 5%。

濮阳市环境污染防治攻坚战指挥部办公室

2017 年 10 月 11 日

本报讯 （记者 张西恒） 为落实河南省十件重点
民生实事， 即日起， 我市以政府购买服务的方式， 在
全市范围内开展孕妇及新生儿免费筛查活动。

凡濮阳户籍或在我市居住 6个月以上的孕妇及新

生儿， 孕妇可享受一次免费血清学筛查和一次四维彩
色超声筛查， 新生儿可免费享受 “两病” （苯丙酮尿
症和先天性甲状腺功能减低症） 筛查和一次听力筛
查。

符合条件者可携带身份证、 户口本到定点医疗服
务机构接受筛查， 今年已自费检查的可携带身份证、
缴费单据到户籍所在地或居住地承担筛查任务的定点

医疗服务机构报销。 具体情况可拨打电话 12338进行
咨询。

“G106市城区段改建工程昨天完成水泥
稳定碎石 2.22万余吨， 安装安全防护栏 300
米；S215金堤河桥至渠村段改建工程完成水
泥稳定碎石 2.59万吨，工程进展顺利。 ”

“这两天，到濮水小镇的游客和车辆特别
多，S215和新南环交通拥堵严重，拉料车进不
来，影响施工进度。 今天必须想办法解决这个
问题，提高拉料车的工作效率。 ”

“几个料场的供应和衔接工作还得加强，
周村大街的排水问题必须尽快解决。 ”

“我们昨天晚上出料 1万余吨， 创了纪
录。 今天再努把力，工人换班休息，机器不停，
还能再提高。 ”

…………
这是 10月 3日 7时 30分， 记者在市公

路管理局每天一次的早餐会上听到的对话。
餐桌上，摆着玉米粥、咸菜、包子、馒头。

餐桌前，该局所有领导班子成员，以及施工、
设计、监理、质检等部门负责人围坐在一起，
一边吃早餐， 一边逐个汇报各个工地前一天
的工程进度、 施工中存在的问题和当日工作
安排等。 大家争先发言，气氛热烈。

市公路工程试验检测中心主任董国军刚

说完， 市公路管理局局长王中怀插话询问：
“摊铺二队的水泵昨天出了故障，修好没有？ ”
“已经连夜修好了。 我刚从现场回来，今天所
有设备全部完成配套，投入正常运行。 ”董国
军回答。

王中怀放下手中的碗筷， 表情凝重地对
大家说：“今天距G106市城区段改建工程的
北环东延段、 南环东延段建成通车只剩下 23
天了。 我们之所以国庆、中秋“双节”期间全员

不休，就是为了争分夺秒地抢进度。 这几天雨
水多，给施工带来很大困难，但我们连半天也
等不起，必须想办法克服困难，确保施工正常
进行。 铺设水泥稳定碎石的时候，可以购买一
些塑料薄膜覆盖在上面防雨水； 要把好进料
关，想方设法解决好运输问题，把队伍的潜力
发挥到极致；新开挖路段、南环东延段桥涵台
背回填等重点部位要重点解决； 所有桥梁的
工程进度要抓紧往前赶， 为后续工序腾出时
间，每个领导干部都要盯在现场，确保桥梁和
公路同步建成通车……”

早餐会结束时，窗外的雨仍在下着。
市公路管理局党委书记井文甲告诉记

者，为保证按照时间节点圆满完成G106市城
区段改建工程、S215金堤河桥至渠村段改建
工程，自 9月份开始，该局将单位小食堂变身
为会议室， 组织参建单位以早餐会的形式对
每天的公路工程建设进行安排部署。 “因为工
期紧、任务重，每天所有的领导干部和工程负
责人都盯在工地上，只有早上容易集中。 早上
又是新一天的开始，大家聚在一起，在半个多
小时的时间里边吃边说，内容简明扼要、直奔
主题。 面对昨天的问题，早餐会上及时协调解
决， 吃饭、 汇报两不误， 还不影响大家的工
作。 ”井文甲说。

“这样的会议接地气、 效率也高。 各单
位和各工程环节的问题集中到一起， 饭桌上
统一协调解决， 不仅能有效推进工程进度，
而且有助于我们在施工过程中少走弯路。 现
在， 各个工地 “比、 学、 赶、 帮、 超” 的气
氛非常浓厚。” 市公路管理局工程科科长程

兴仓说。

本报记者 贺德敬 通讯员 樊向玺

节日里的早餐会

我市将为孕妇及
新生儿提供免费筛查

人民日报记者 孟祥夫

河南濮阳推动机关党建资源下沉社区———

“小社区”调动“大机关”
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关于农村环境综合整治、加油站地下油罐
防渗改造工作核查情况通报

本报讯（记者 张同乐） 10月 11日，市长
宋殿宇调研市城区农贸市场建设改造工作。
他强调， 各级各有关部门要进一步提高政治
站位 ， 坚持问题导向和目标导向 ， 明确责
任、 精准施策、 强力推进， 确保各项工作落
到实处。 市委常委、 常务副市长王载文，副
市长沈运田、黄守玺等参加调研。

宋殿宇一行先后深入市城区许村市场 、
庆西市场、茂名路市场、中原市场、文明路市
场、东风市场、劳动市场、波头集市场等地进
行实地查看。 每到一处，宋殿宇都认真听取汇
报， 详细了解项目建设进度、 日常监管等情
况， 现场协调解决项目推进过程中存在的困
难和问题。

宋殿宇在调研时指出， 农贸市场一头连
着政府、 一头系着群众， 关系到千家万户的
日常生活 ， 是广大群众普遍关注的热点问
题 。 建设改造农贸市场 ， 既是一项重点工
作， 又是一项民生工程， 对改善人民生活、
加强城市管理、 提高宜居程度、 彰显城市形
象具有重要意义， 特别是随着新型城镇化进
程的加快和全国文明城市创建工作的不断深

入， 广大群众对农贸市场建设提出了新的更
高要求 。 各级各部门要进一步增强责任意
识、 树立民本思想， 把握时间节点、 加大推
进力度， 全面提升市城区农贸市场建设改造

工作水平。 要坚持民生优先、 便民为要的原
则， 立足 “小市场、 大民生” 的服务宗旨，
以群众满意为出发点和落脚点， 统筹考虑农
贸市场的空间、 功能和服务半径等要素， 逐
步建立起以功能集聚的农产品批发市场为中

心， 以绿色便捷的农产品零售市场为基础，
以高效规范的农贸超市和便民菜店为重要补

充， 布局优化、 环境优美、 商品优质、 价格
优惠、 服务优良的菜篮子便民服务体系， 不
断完善城市功能、 提升城市品位、 树立城市
形象。

宋殿宇强调， 市城区农贸市场建设改造
工作已到了攻坚克难的关键时期， 完成年初
确定的各项目标任务时间紧迫、任务繁重。 要
明确责任主体， 进一步压实属地管理责任和
部门监管责任， 把握时间节点， 加强部门联
动，倒排工期、加快进度，确保农贸市场早建
成、早投用、早惠民。 要坚持政府主导、市场化
运作，整合社会资源，加快农贸市场标准化建
设， 充分发挥市投资集团和农村集体经济组
织的作用，鼓励社会资本参与农贸市场建设，
着力破解资金和建设难题。 要狠抓农贸市场
的规范化管理，加强软硬件建设，创新管理方
式， 使市城区农贸市场建设与管理走上科学
化、规范化轨道，向人民群众交上一份满意的
答卷。

坚持问题导向 强化责任落实
切实把好事办好实事办实

宋殿宇在调研市城区农贸市场建设改造工作时强调

本报讯 （记者 王振巍） 日前， 记者自市
住建部门获悉， 棚户区改造工作启动以来， 全
市共实施棚户区改造项目 92个， 累计完成投
资 82.9亿元。 其中： 2016年前启动棚户区改造
项目 22个 ； 2016年实施棚户区改造项目 20
个； 2017年实施棚户区改造项目 50个。
2016年列入省棚户区改造计划的 20个项

目 11941套， 全部开工建设， 实际开工 14213
套， 完成年度任务的 119%。 其中， 货币化安置
3213套， 已全部签订安置补偿协议， 3个货币
化安置项目完成拆迁。 2017年， 我市棚户区改
造开工目标任务为 50个项目 43384套， 其中实
物安置 21151套、 货币化安置 22233套。 截至
目前， 50个项目全部开工， 套数开工率 100%，
进入全省第一方阵； 棚户区改造基本建成任务
为 1万套， 基本建成 30655套， 建成率 307%，
居全省第 1位。 2018年， 各县区加大棚户区改
造实施力度， 谋划 61个项目 60925套。 经市住
建局与各县区积极对接调研， 并多次与省住建
厅沟通协调， 积极争取 60925套纳入省棚户区
改造计划 ， 我市棚户区改造规模居全省第 4
位。

传压力， 夯实责任。 市政府明确强调， 县
区为棚户区改造的责任主体， 将压力及时向县
区传导， 进一步夯实了县区责任。 各县区主要
领导对棚户区改造的重视程度持续提高， 责任
意识得到明显增强 。 濮阳县抢抓政策机遇 ，
2017年申报计划 14937套 ， 2018年申报计划
20010套。

抓机制， 完善政策。 在贯彻落实国家、 省

政策的基础上， 我市研究出台 《棚户区改造货
币化安置实施意见》《强力推进棚户区改造工作
实施方案》《关于棚户区改造安置补偿有关问题
的通知》等政策性文件， 为棚户区改造工作提供
了政策保障。 建立完善周调度、 月检查、 季考
核工作机制，对进度慢、问题多的县区和项目，建
立台账，具体到人，进行专项督导。 今年 3月以
来，下发督查通知、督导函 30余份，到县区督导
60余次，及时发现和协调解决问题，有效加快了
项目进展。 工业园区针对存在的问题，加强组织
协调，及时整合力量， 发挥棚户区改造队伍的拳
头作用， 工作成效显著。

抓考核， 激发动力。 为保证棚户区改造任
务的落实， 我市出台 《濮阳市棚户区改造工作
考核办法》， 市委组织部主动将干部考核工作与
重点工作紧密结合， 出台 《濮阳市棚户区改造
工作奖惩办法 （试行）》， 并坚持每个季度与市
委市政府督查局、 市更新办组成联合督导考核
组， 对县区进行考核排名， 对考核排名情况下
发通报 ， 较好地发挥了考核的激励奖惩作用 ，
推动了棚户区改造工作的顺利进行。 范县在棚
户区改造一线锻炼干部、 提拔干部。 台前县对
棚户区改造干部提拔重用， 以建立正确用人导
向， 激发干部工作动力。

抓融资 ， 破解难题 。
截至目前， 政策性银行对
我市棚户区改造项目授信

31个， 授信金额 140.94亿
元， 商业银行贷款 25.2亿
元 ， 政府自筹资金 127.8

亿元， 累计筹措资金 293.94亿元， 为项目顺利
实施提供了坚强的资金保障 。 全市谋划 77个
PPP棚户区改造项目， 与 5家央企签订框架合
作协议， 意向参与 20余个项目， 拓展了资金来
源。 市城区棚户区改造项目由市政府和区政府
（管委会） 共同承担融资风险， 统一筹措资金。
市金融办、 市投资集团积极与国开行、 农发行
和各商业银行对接， 打通了资金运作通道。 目
前， 邮政储蓄银行 19.4亿元改造资金已到位。
市城乡一体化示范区融资谋划早， 筹措力度大，
棚户区改造资金已全部到位， 近两年筹措资金
28亿元， 为棚户区改造工作提供了强有力的资
金保障。

抓拆迁 ， 效果明显 。 范县实行干部包户
“包思想、 包安置、 包补偿、 包拆迁、 包按时”
“五包” 责任制， 高寺村 3天完成 97%以上的拆
迁任务， 罗庄村 2天拆迁任务大头落地， 路庄
村 1天完成拆迁任务。 濮阳县主要领导直接抓
拆迁， 实现从 “过去十年拆掉一村” 到 “今年
半年拆掉十村” 的跨越。 南乐县 3天完成城关
法庭片区拆迁任务的 97%。 华龙区创新工作模
式， 村民自愿、 自主腾退， 翟庄村、 魏寨村基
本拆迁完毕。 开发区后漳消村 3天全部签订安
置补偿协议， 目前已全部腾空。

全市累计实施棚户区改造项目92个

“始终同人民想在一起、干在一起”

河南对外开放进入最好时期

后漳消村村民的新期盼


