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一、什么是“三十八证联办”？
“三十八证联办” 是指市场主体

在生产经营方面涉及的市环保局、市
国土局、 市食药监局等 20 个部门的
排污许可证（大气、水）、开采矿产资
源审批、 食品生产许可等 38 项行政
许可事项，在阳光大厦“三十八证联
办”窗口统一受理，分类审批，集中发
证。这是我市在行政审批制度改革方
面的一大创新。

二、“三十八证联办”如何办？
“三十八证联办” 按照 “统一受

理，分类审批 ，集中发证 ”的工作模
式进行。 在市场主体注册登记后 ，
依据市场主体申请 ， 由 “三十八
证联办 ” 窗口统一受理 ， 利用网
上政务服务平台将申报材料转交

相关审批部门 （窗口 ）， 相关审批
部门 （窗口） 收到转办事项后， 即
时办理， 限时办结， 最后将办理结
果及时转交 “三十八证联办” 受理
窗口， 统一向申请人发放审批证书
或邮寄送达。

三、“三十八证联办” 启动后，对
企业有哪些好处？

“三十八证联办” 改革有效解决
了企业办理证照 “部门多次跑、 材
料重复交 、 办理时间长 ” 等问题 ，
打造了程序更为便利、 流程更为优
化、 资源更为集约的市场准入新模
式。

一是节约企业时间。 对生产经
营类许可， 企业只需到阳光大厦综
合受理窗口一次性提交相关材料即

可， 减少企业往返各部门奔波之苦，

为企业节约大量的时间和精力。
二是降低企业成本。 企业办理

经营许可时， 工商部门共享的企业
登记注册信息审批部门直接使用 ，
无需企业重复提交。

三是提高办事效率。 原来企业
需向不同部门分别提交申请， 各个
部门独立审批 。 现在一次性提交 ，
并行受理， 统一发证， 实现了审批
效率最优。 据统计， 以前三十八证
全流程环节 40 项 ， 申请材料 238
份， 至少要 638 个工作日。 “三十
八证联办” 实施后， 办理环节减少
38 项 ， 申请材料减少 29 份 ， 办结
时限缩短为最长 30 个工作日。

濮阳市 “三十八证联办” 行政
许可事项

1.公章刻制业特种行业许可证
核发

2.典当业特种行业许可证核发
3.旅馆业特种行业许可证核发
4.养老机构设立许可
5.开采矿产资源审批
6.排污许可证 （大气、 水） 核发
7.放射性固体废物贮存 、 处置

审批

8.建筑施工企业资质认定
9.房地产开发企业资质认定
10.开办药品经营企业许可
11.第三类医疗器械经营许可
12.医疗用毒性药品的收购、 批

发企业批准

13.食品生产许可
14.食品经营许可

15.燃气经营许可证核发
16.国内水路运输业务及海运辅

助业务经营审批

17.道路运输站（场）经营业务许
可证核发

18.机动车维修经营业务许可证
核发

19.机动车驾驶员培训业务许可
证核发

20.出租汽车经营资格证核发
21.道路客运经营许可证核发
22.道路货运经营许可证核发
23.农作物种子生产和经营许

可证核发

24.生猪定点屠宰证书核发
25.种畜禽，蜂、蚕种生产经营审

批

26.水产苗种生产及进出口审批
27.在林区经营（加工）木材审批
28.对外劳务合作经营资格核准
29.公共场所卫生许可 （不含公

园、体育场所、公共交通工具、饭馆、
咖啡馆、酒吧、茶座）

30.营利性医疗机构设置审批
31.饮用水供水单位卫生许可
32.特种设备生产单位许可
33.制造、修改计量器具许可
34.设立从事包装装潢印刷品和

其他印刷品印刷经营活动的企业审

批

35.旅行社业务经营许可证核发
36.粮食收购资格认定
37.烟花爆竹批发许可
38.甘 草 、麻 黄 草 收 购许可证

核发

濮阳市“三十八证联办”政策解读

丁学东 丁薛祥 于广洲 于忠福 万立骏 习近平 马凯 马飚 （壮族） 马兴瑞 马国强 （回族） 马晓天 王军

王侠 （女） 王勇 王晨 王毅 王曦 王小洪 王玉普 王正伟 （回族） 王东明 王伟光 王志民 王志刚 王岐山

王沪宁 王国生 王胜俊 王晓晖 王家胜 王家瑞 王蒙徽 支树平 尤权 车俊 方向 尹蔚民 巴音朝鲁 （蒙古族）
巴特尔 （蒙古族） 艾力更·依明巴海 （维吾尔族） 石泰峰 布小林 （女， 蒙古族） 卢展工 田国立 白春礼 （满族）
仝云飞 吉炳轩 毕井泉 曲青山 朱生岭 朱基 任洪斌 向巴平措 （藏族） 刘雷 刘鹤 刘士余 刘云山

刘延东 （女） 刘奇葆 刘国治 刘念光 刘家义 刘赐贵 齐扎拉 （藏族） 羊风极 （黎族） 江泽民 许其亮 孙志刚

孙金龙 孙春兰 （女） 苏辉 （女） 苏毅然 杜丽群 （女， 壮族） 杜青林 杜家毫 李屹 李伟 李希 李斌 （女）
李强 李鹏 李干杰 李长春 李玉赋 李纪恒 李克强 李岚清 李作成 李尚福 李建国 李晓红 李海峰 （女）
李鸿忠 李智勇 李瑞环 李锦斌 李源潮 杨晶 （蒙古族） 杨传堂 杨洁篪 杨振武 杨晓渡 肖捷 吴邦国 吴社洲

吴英杰 吴杰明 吴官正 吴胜利 邱学强 何平 何立峰 何毅亭 余留芬 （女） 应勇 冷溶 汪洋 汪永清

沈跃跃 （女） 沈德咏 怀进鹏 宋丹 宋平 宋涛 宋秀岩 （女） 宋鱼水 （女） 宋普选 张平 张军 张茅 张又侠

张升民 张庆伟 张庆黎 张纪南 张春贤 张恒珍 （女） 张晓明 张高丽 张海迪 （女） 张瑞敏 张裔炯 张德江

陆东福 陈元 陈旭 （女） 陈希 陈武 （壮族） 陈雷 陈豪 陈文清 陈四清 陈全国 陈宝生 陈敏尔 苗圩 苗华

苟仲文 范长龙 范骁骏 林铎 易会满 罗干 金壮龙 周强 周小川 周慕冰 郑卫平 郑晓松 孟建柱 孟祥锋

赵乐际 赵克石 赵克志 赵宏博 （满族） 赵洪祝 郝平 郝鹏 胡泽君 （女） 胡春华 胡锦涛 咸辉 （女， 回族）
钟山 钟绍军 信春鹰 （女） 侯晓 俞正声 姜大明 娄勤俭 贺国强 骆惠宁 秦生祥 袁曙宏 聂卫国 聂辰席

栗战书 贾庆林 钱小芊 铁凝 （女） 徐平 徐麟 徐乐江 殷方龙 高红卫 郭声琨 郭明义 郭金龙 郭树清 黄明

黄守宏 黄坤明 黄树贤 曹建国 曹建明 盛斌 雪克来提·扎克尔 （维吾尔族） 常万全 鄂竟平 鹿心社 彭清华

董强 蒋超良 韩正 韩长赋 景海鹏 傅政华 焦若愚 舒印彪 曾庆红 温家宝 谢伏瞻 楼继伟 裘援平 （女）
雷凡培 蔡奇 蔡名照 雒树刚 熊群力 黎火辉 潘立刚 穆虹 魏亮 魏凤和

新华社北京 10 月 17 日电

中国共产党第十九次全国代表大会主席团名单
（共 243人）

习近平 李克强 张德江 俞正声 刘云山 王岐山 张高丽 马凯 王沪宁 刘延东（女） 刘奇葆 许其亮 孙春兰（女）
李建国 李源潮 汪洋 张春贤 范长龙 孟建柱 赵乐际 胡春华 栗战书 郭金龙 韩正 江泽民 胡锦涛 李鹏

朱基 李瑞环 吴邦国 温家宝 贾庆林 宋平 李岚清 曾庆红 吴官正 李长春 罗干 贺国强 杜青林 赵洪祝

杨晶（蒙古族）
新华社北京 10 月 17 日电

清风扬正气 监督不停息
（上接第一版）
全市各级纪检监察机关认真履行

监督职责 ， 敢于担当 ， 对违反中央八
项规定精神问题实行 “零容忍”， 建立
责任倒查追究、 “一案双查” 等机制，
对问题多发的地方和单位 ， 严肃追究
党委 （党组 ） 的主体责任和纪委 （纪
检组 ） 的监督责任 ， 倒逼责任落实 。
对查处的典型问题 ， 坚持点名道姓通
报曝光 ， 形成有效震慑 ， 推动作风整
体好转。 2012年以来，全市共查处违反
中央八项规定精神案件 347件 ， 处理
477人， 其中党政纪处分 357人、 组织
处理 120人，通报曝光典型案件 145件。

专项治理注重实效

“没想到送出去的钱还能退回来。”
今年 8月 31日， 市纪委在台前县马楼
镇召开扶贫领域 “三查三督四强化 ”
活动违纪资金集中清退暨警示教育会

议， 现场退还村民的 “跑腿费”。 该活
动开展以来 ， 全市各级纪检监察机关
全方位强化宣传 ， 畅通举报渠道 ， 全
员入户巡访 ， 精准发现问题线索 ， 实
行快速受理 、 快速查处 、 快速反馈 、
快速曝光的 “四快 ” 机制 。 市 、 县两
级 62个督查巡访组共走访贫困户 600

多户， 发现即知即改问题 95条； 全市
共查处扶贫领域违规违纪问题 34件 ，
党政纪处分 44人。

为切实解决干部作风突出问题 ，
进一步优化干部作风和经济发展环境，
党的十八大以来 ， 市纪委开展一系列
的专项治理活动 ， 督促职能部门履职
尽责， 提升服务质量和工作效能 ， 改
进工作作风。

开展懒政怠政为官不为问题专项

治理活动 ， 剑指党员干部 “不敢为 ”
“不会为” “不想为” 等突出问题， 严
肃查处行政不作为 、 乱作为 、 慢作为
问题， 不定期开展机关工作纪律明察
暗访， 问责追究违规违纪人员 381人。

开展违规收送红包礼金问题专项

治理 “回头看”。 治理内容为党的十八
大以来领导干部违规收送红包、 礼金、
购物卡及其他有价证券等情况。

开展涉农及民生领域侵害群众利

益突出问题的专项治理 ， 坚决纠正涉
及民生的政府专项资金管理和使用中

的突出问题 。 开展保障性住房领域违
规问题专项治理 ， 为政府挽回经济损
失 6000多万元； 全市查处教育乱收费
案件 50多起， 责任追究 74人， 切实维
护了群众利益。

严明纪律树立导向

按照中央 、 省委和市委要求 ， 严
肃查处有令不行 、 有禁不止 ， 欺瞒组
织、 对抗审查等违反政治纪律的行为。
开展 “严守纪律 、 严明规矩 ” 专项治
理 ， 着力查处和纠正违反党纪党规 、
党内生活弱化 、 组织纪律松弛等七类
违纪行为 。 把政治纪律 、 政治规矩和
组织纪律执行情况作为巡察的重要内

容 ， 突出发现问题 ， 督促整改落实 ，
旗帜鲜明讲政治 、 从严从紧抓纪律的
局面正在形成。

换届风气好坏 ， 关系到全面从严
治党的要求能否落实 ， 关系到政治生
态的优劣 ， 更直接关系换届工作的成
败 。 市纪委按照党中央和省委要求 ，
积极配合有关部门做好党的十九大代

表和十三届全国人大代表 、 政协委员
的推荐选举工作 ， 严格落实中央关于
“纪检监察机关意见必听、 线索具体的
信访举报必查 ” 要求 ， 把好政治关 、
廉洁关， 发现干部有问题要及时报告，
瞒报的要严肃问责 ， 对政治上有问题
的一票否决 ， 把确保选对人 、 用好人
的政治责任担当起来。

加强对县 （区 ） 人大 、 政府 、 政
协换届风气的监督 ， 重申和严明换届
纪律 ， 组织巡回督查 、 集中检查 、 重
点抽查 ， 及时发现和纠正问题 ， 严肃
查处拉票贿选 、 说情打招呼 、 买官卖
官、 官商勾结 、 干扰换届 、 破坏选举
等行为 ， 营造风清气正的换届环境 。
加强对选人用人全过程的监督 ， 认真
排查梳理领导干部问题线索 ， 严格把
好党风廉政意见回复关 ，防止干部 “带
病提拔”“带病上岗”，为换届提供组织、
干部保障，树立了正确的用人导向。
5年来， 全市纪检监察机关一个节

点一个节点坚守，一个阶段一个阶段推
进， 每年都有新招数 ， 不断释放新信
号， 抓铁有痕 ， 踏石留印 ， 让中央八
项规定精神在龙都大地落地生根 ， 让
人民群众看到了实实在在的成效和变

化。
作风建设永远在路上 。 全市纪检

监察机关将继续按照抓常 、 抓细 、 抓
长的要求 ， 持之以恒抓好作风建设 ，
以严格的尺度来衡量 ， 以坚定的决心
来纠正 ， 常抓不懈 、 久久为功 ， 确保
作风建设力度不减 、 温度不降 ， 在全
社会形成清正严明的政治生态。

濮纪宣

中国共产党第十九次全国代表大会主席团常务委员会名单

刘云山

新华社北京 10 月 17 日电

中国共产党第十九次全国代表大会秘书长名单

（共 42人）

据新华社北京 10 月 17 日电
党的十九大新闻发言人庹震 17 日下
午在人民大会堂举行新闻发布会 ，
向中外记者介绍十九大的议程及有

关情况。 他说， 中国共产党第十九
次全国代表大会将于 18 日上午 9 时
在北京人民大会堂开幕， 会期 10 月
18 日至 10 月 24 日， 共 7 天。 17 日
下午召开了预备会议， 确定了大会
议程， 通过了大会主席团名单， 大
会将在主席团领导下进行。

庹震说， 目前党的十九大各项
准备工作已全部就绪。 他对前来采
访报道这次大会的中外记者， 表示
热忱的欢迎。

受大会的委托，庹震向中外记者
介绍了十九大的有关情况。 他说，中
国共产党第十九次全国代表大会，是
在全面建成小康社会决胜阶段、中国
特色社会主义发展关键时期召开的

一次十分重要的大会。大会将高举中
国特色社会主义伟大旗帜，以马克思
列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、
“三个代表” 重要思想、 科学发展观
为指导， 贯彻习近平总书记系列重
要讲话精神和党中央治国理政新理

念新思想新战略 ， 认真总结过去 5
年工作， 回顾总结党的十八大以来
以习近平同志为核心的党中央团结

带领全党全国各族人民坚持和发展

中国特色社会主义的历史进程和宝

贵经验， 深入分析当前国际国内形
势， 全面把握党和国家事业发展新
要求和人民群众新期待， 制定适应
时代要求的行动纲领和大政方针 ，
从战略全局上对党和国家事业作出

规划和部署。
庹震说， 去年 10 月， 党的十八

届六中全会作出 《关于召开党的第
十九次全国代表大会的决议》 之后，
党中央成立了十九大报告起草组 ，
由习近平总书记担任组长，中央有关
部门和地方负责同志、 专家学者参
加，在中央政治局、中央政治局常委
会直接领导下开展工作。报告起草工
作始终是同调查研究工作紧密结合

在一起的。 中共中央组织了 59 家单
位就 21 个重点课题进行专题调研，
形成 80 份调研报告。 报告起草组组
成 9 个调研组， 分赴 16 个省区市进
行实地调研， 还就一些问题请有关
部门、 25 家国家高端智库试点单位
提交了专题研究报告。 这些调研成
果为报告起草工作打下了坚实基础。
7 月 26 日， 习近平总书记在省部级
主要领导干部专题研讨班上发表重

要讲话， 就党的十九大报告涉及的
若干重大问题作了深刻阐述， 强调
能否提出具有全局性、 战略性、 前
瞻性的行动纲领， 事关党和国家事
业继往开来， 事关中国特色社会主
义前途命运， 事关最广大人民根本
利益。 报告起草工作始终贯穿着民
主精神。 报告稿形成后， 广泛征求
了各方面意见 ， 征求意见人数共
4700 多人。 习近平总书记亲自主持
召开了 6 次座谈会， 直接听取各方
面的意见和建议。 起草组还听取了
部分老同志的意见。 中共中央还专
门听取了各民主党派中央、 全国工
商联领导人和无党派人士的意见 ，
许多意见都得到了采纳 。 10 月 11
日至 14 日召开的党的十八届七中全
会， 讨论并通过了党的十九大报告
稿、 十八届中央纪律检查委员会工
作报告稿， 决定正式提交党的十九
大审查。

庹震说， 党的十九大还有一项
重要任务就是对党章进行修改。 党
的十三大以来的历次党的全国代表

大会， 都对党章作了不同程度的修
改。 实践证明， 根据新形势新任务
对党章进行适当修改， 有利于全党
更好学习党章、 遵守党章、 贯彻党
章、 维护党章， 有利于更好发挥党
章对党的工作和党的建设的指导 、
规范作用。 今年 1 月， 在中共中央
就党的十九大议题征求意见的过程

中， 各地区各部门普遍建议党的十
九大根据党的理论创新和实践发展、
根据形势任务发展变化对党章作适

当修改。 今年 6 月， 中央发出通知，
就党章修改工作向各地区各部门征

求意见。 在综合各方面意见的基础
上， 中央政治局会议研究决定对党
章进行适当修改， 强调这次修改党
章工作， 要把党的十九大报告确立
的重大理论观点和重大战略思想写

入党章， 使党章充分体现马克思主
义中国化最新成果， 充分体现党的
十八大以来以习近平同志为核心的

党中央提出的治国理政新理念新思

想新战略， 充分体现坚持和加强党
的领导、 全面从严治党的新鲜经验，
以适应新形势新任务对党的事业和

党的建设提出的新要求。 在集中全
党智慧的基础上， 经过党的十八届
七中全会讨论并通过， 形成了提交
党的十九大审议的党章修正案。

庹震说， 党中央高度重视十九
大代表选举工作， 习近平总书记多
次听取工作汇报并作出重要指示 ，

中央政治局常委会和中央政治局会

议专门进行研究。 中央印发了 《关
于党的十九大代表选举工作的通

知》， 明确了选举单位的划分、 代表
名额分配、 代表条件和构成、 产生
程序等政策规定。 按照党中央的部
署和要求， 各选举单位严格遵循党
章， 坚持党的性质， 加强党的领导，
突出政治标准和先进性， 注重改善
代表结构， 规范代表产生程序， 充
分发扬党内民主 ， 严格审核把关 ，
严肃选举纪律， 顺利完成了十九大
代表选举工作。 据统计， 基层党组
织参与实现了全覆盖， 党员参与率
达到 99.2%。 全国 40 个选举单位分
别召开党代表大会或党代表会议 ，
选举产生了出席党的十九大代表 。
经十九大代表资格审查委员会审查，
确认 2280 名代表资格有效。 他们将
代表 450 多万个基层党组织和 8900
多万名党员出席党的十九大。 当选
代表符合中央规定的条件， 代表来
自方方面面 ， 结构和分布比较合
理 ， 具有广泛代表性 。 按照惯例 ，
中央还确定一部分已经退出领导岗

位的老党员作为特邀代表出席大

会。
庹震说， 按照党章规定， 十九

大将选举新一届中央委员会和中央

纪律检查委员会。 为了做好选举工
作 ， 党中央成立了专门工作班子 ，
习近平总书记亲自担任领导小组组

长， 在中央政治局常委会的领导下，
负责新一届中央委员会和中央纪律

检查委员会委员人选的推荐、 考察、
提名工作。 在这个基础上， 经中央
政治局常委会和中央政治局会议讨

论， 提出新一届中央委员会和中央
纪律检查委员会委员候选人预备人

选建议名单， 提请党的十九大主席
团审议。

庹震说， 党的十九大闭幕后，将
召开党的十九届一中全会和十九届

中央纪律检查委员会第一次全体会

议， 选举产生新一届中央领导机构和
中央纪律检查委员会领导机构。 党
的十九届一中全会结束后， 新一届
中央政治局常委将同中外记者见面。

庹震说， 党的十九大设立了新
闻中心 ， 将组织多场记者招待会 、
新闻发布会和集体采访， 开设官方
网站和微信公众号， 为大家采访报
道提供服务保障。

此次新闻发布会由大会新闻中

心主任胡孝汉主持， 约 700 名中外
记者参加了新闻发布会。

党的十九大新闻发言人举行新闻发布会

据新华社郑州 10 月 17 日电
为引领物流业发展，河南省近日出台
发展规划，计划以“冷链物流”“快递
物流”“电商物流”为三大引擎，将河
南打造成为现代国际物流中心。

河南计划以“冷”“快”“电”引领
河南打造成为现代国际物流中心。冷
链物流方面，河南计划 3 年内建设库

容超过 1000 万立方米的冷库， 配备
超过 1.3 万辆的冷藏运输车辆，建成
50个大型冷链物流加工拨配送基地。

快递物流方面，河南将在 3 年内
培育 7 家年收入超 10 亿元的大型快
递企业， 带动行业收入超过 310 亿
元，业务量达 35 亿件以上，新增行业
就业 10 万人以上， 基本实现乡村快

递服务点全覆盖和县城 24 小时投
递。

电商物流方面，河南将定位全球
网购商品集疏分拨中心， 建设 10 个
有国际影响力的电商综合物流平台，
提升“买全球、卖全球”能力 ，力争 3
年内使全省电商交易额达到 2.6 万
亿元以上。

“冷链物流”“快递物流”“电商物流”引领河南向现代国际物流中心迈进

刘奇葆 孟建柱 赵乐际 栗战书

新华社北京 10 月 17 日电

中国共产党第十九次全国代表大会副秘书长名单

（按姓氏笔画为序）

主 任：王岐山
副主任：赵乐际 苗华

委 员：（按姓氏笔画为序） 石泰峰 杜家毫 李玉赋 李智勇 李锦斌 杨晓渡 宋秀岩 （女） 陈旭 （女） 陈希 陈豪

孟祥锋 赵克志 郝鹏 侯贺华 洛桑江村（藏族） 贺军科 高红卫 雪克来提·扎克尔（维吾尔族） 焦若愚

新华社北京 10 月 17 日电

中国共产党第十九次全国代表大会代表资格审查委员会名单
（共 22人）


