
台前县牧兴奶牛养殖基地。

清丰县单拐大道旁长势喜人的山药。。

开发区王助乡的农田。。

改革是推动农业农村发展的不竭动力。 习近平总书记参
加河南代表团审议时强调： “要用好深化改革这个法宝。”
他明确指出，“要推动人才 、土地 、资本等要素在城乡间双向
流动和平等交换 ， 激活乡村振兴内生活力 ” “巩固和完
善农村基本经营制度”。 这为我们实施乡村振兴战略、 做好
“三农” 工作提供了强大思想武器和根本实践遵循， 也为我
们进一步深化农村改革指明了工作重点和方法途径。

解决农业农村发展面临的各种矛盾， 根本靠深化改革。
在广袤的龙都大地上， 深化农村改革的脚步从未停止。 近年
来， 濮阳坚持把农村集体产权制度改革作为推进脱贫攻坚和
实施乡村振兴战略的重要抓手， 运用 “三三三” 工作法， 推
进资源变资产、 资金变股金、 农民变股东， 取得了明显成
效。

这一组数据充分表明， 2018 年， 我市农村改革取得巨大
成就： 我市作为唯一的省级农村集体产权制度改革整体推进
试点市， 2984 个行政村全部完成了集体资产清产核资，2018
年被评为 “改革开放 40 年地方改革创新案例”， 并被确定为
国家级整体推进试点市。 农村集体土地承包确权登记颁证任
务圆满完成， 农村宅基地、 集体建设用地确权率达到 84.7％、
发证率达到 90％， 是河南首个通过省级验收、 将宅基证发放
到户的地市。 农村产权交易服务平台不断完善 ， 建成 7 个
县级农村产权交易服务中心 、 87 个多级服务大厅 ， 累计
完成产权交易 2200 宗 ，我市农村集体产权制度改革工作走
在了全省乃至全国前列。

到 2020 年，我国要全面建成小康社会，我市要实现全域
脱贫，确保在现行标准下贫困人口全部实现脱贫，贫困村全部
退出贫困序列，台前县、范县、濮阳县 3 个贫困县全部摘帽。要
实现这一目标，必须坚持不懈推进农村改革和制度创新，通过
引导土地经营权有序流转、发展适度规模经营，通过农村金融
改革、破解资金瓶颈，通过农村三次产业融合发展、繁荣农村
经济等一系列措施，不断激发农村发展活力，增加农民收入，
加快农村贫困人口脱贫致富步伐。
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市委书记宋殿宇多次就农村改革工作提出要求， 要迅速
传达学习全国两会精神特别是习近平总书记的重要讲话精

神，在做好“三农”工作、推进乡村振兴中，继续用好深化改革
这个法宝，不断激发农业农村发展活力。

“要把农村改革往深里做、往细里做，为乡村振兴添动力
活力。 ”不久前召开的市委农村工作暨扶贫开发工作会议也为
我市持续深化农村改革提出了新要求、新任务。

深化农村土地制度改革，巩固完善农村基本经营制度，全
面落实好第二轮土地承包到期后再延长三十年的政策， 有序
推进农村承包土地“三权分置”改革，发展多种形式的农业适
度规模经营，推动家庭农场、农民合作社不断壮大，加快培育
各类市场化服务组织。

深化农村集体产权制度改革， 巩固农村集体资产清产核
资工作成果，推进农村集体经营性资产股份合作制改革，推动
资源变资产、资金变股金、农民变股东。 完成资产登记造册、建
立集体经济组织只是改革的第一步， 目的是发展壮大农村集
体经济，增加农民财产性收入。 要创新运行机制，探索通过自
主开发、 参股农业产业化龙头企业、 村企联手共建等多种形
式，发展新型集体经济，增加村集体经济收入，让改革成果惠
及农民群众， 确保我市农村集体产权制度改革工作继续走在
全省前列。

推进农村金融改革，发挥农村产权交易平台作用，推行濮
阳县、台前县“两权”抵押融资试点经验，盘活农村各类资源要
素。 创新和完善投融资环境，健全金融支农组织体系，打通金
融服务“三农”各个环节，推动农商行、农信社回归本源，建立
健全银行业金融机构服务“三农”激励约束机制，鼓励创新支农产
品和服务，通过信用担保、优惠利息、扩大贷款周期等形式，扶持乡
村产业发展，解决乡村企业融资难问题，繁荣农村经济。

惟改革者进，惟创新者强，惟改革创新者胜。 我们要用好
深化改革这个法宝，不断激发农业农村发展活力，以深化改革
助力农业农村发展，奋力开创“三农”工作新局面，让阳光洒满
希望的田野。
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1 改革是推动农业农村发展的不竭动力 2 全面深化农村改革 充分激发农业农村发展活力

��如如果果说说改改革革开开放放是是中中国国现现代代发发展展历历程程中中最最浓浓墨墨重重彩彩的的一一页页，，那那农农村村改改革革则则是是其其中中最最力力透透纸纸背背的的一一笔笔。。中中
国国的的改改革革，，发发轫轫于于农农村村。。 4400 载载寒寒来来暑暑往往，，安安徽徽小小岗岗村村的的星星星星之之火火，，早早已已燎燎遍遍万万里里神神州州的的熙熙熙熙乡乡村村。。 从从家家庭庭联联产产
承承包包责责任任制制到到农农村村土土地地““三三权权分分置置””，，从从农农业业税税的的废废除除到到农农业业补补贴贴政政策策体体系系的的不不断断完完善善，，从从村村民民自自治治的的实实施施到到
农农村村集集体体产产权权制制度度改改革革的的深深入入推推进进…………历历史史鲜鲜明明地地告告诉诉我我们们，，正正是是得得益益于于改改革革，，农农村村生生产产力力才才能能得得到到极极大大解解
放放，，农农村村社社会会才才能能和和谐谐稳稳定定，，农农业业现现代代化化才才能能跨跨越越式式发发展展，，农农民民各各项项权权利利才才能能有有效效维维护护；；也也惟惟有有用用好好改改革革这这一一
法法宝宝，，才才能能顺顺应应““三三农农””发发展展中中不不断断变变化化的的客客观观实实际际，，化化解解面面临临的的各各种种矛矛盾盾与与各各类类风风险险，，为为农农业业农农村村现现代代化化培培育育
源源源源不不断断的的动动能能。。
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范县颜村铺乡的乡村风景。。

开发区新习镇的村民开心地采摘苹果。。

华龙区的工作人员在核查土地确权签章图。。


