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本报通讯员 黄津丽 段晓磊 冯云丽

2019 年以来，南乐县深入贯彻习近平总书记视察
河南重要讲话精神，全面落实省委、市委全会精神及
各项决策部署，大力实施“一三六”发展战略，即坚持
“建设生态南乐”一个定位，努力实现“壮大环保产业，
发展绿色农业，打造宜居城乡”三个目标，按照“调整
一产、转型二产、繁荣三产，城建提质、乡村振兴、民生
优先”六条工作思路，党群同频共振，上下齐心协力，
汇聚起推动南乐县高质量发展的磅礴力量。

2019年，全县生产总值完成 212.9亿元，同比增长
7.5%；规模以上工业增加值同比增长 8%；社会消费品
零售总额完成 77.9 亿元，同比增长 9%；一般预算收入
增长 11.3%；城镇居民人均可支配收入 27203 元，同比
增长 7%；农村居民人均可支配收入 14665 元，同比增
长 9%。

坚定不移打好三大攻坚战。 在全省率先组
建了扶贫开发局，创新实行金融扶贫“政府 + 银
行 + 担保 + 企业 + 村集体 + 农户”六位一体模
式 ， 截至 2019 年 11 月底 ， 全县户获贷率
58.82%，全省排名第四。 实现 2223 户 6456 人脱
贫出列，贫困发生率由 1.72%降至 0.48%，脱贫攻
坚省半年核查位列 38 个非贫困重点县第四名。
先后在全省金融暨产业扶贫推进会、 教育现场
会作典型发言。 积极化解东湖湿地公园、马颊河
湿地公园、 大外环水系贯通等绿化项目隐形债
务，民营企业欠款清欠 1.1 亿元。 累计投入近亿
元用于环保治理，实施科技治污、精准治污、刑
责治污，2019 年 10 月、11 月实现空气环境六项
指标全面下降、 优良天数持续增加的 “六降一
增”，扭转了上半年的被动局面。

凝心聚力推动城乡建设。 坚持以“四网三改
两路一水” 为抓手， 实施产业集聚区污水处理

厂、中水回用、街道立面改造等百城建设提质工
程项目 58 个。 完成综合客运站建设，德善阁工
程全面启动， 实施 11 个乡镇街道立面改造，推
进乡镇污水处理厂及供水管网建设， 完成农村
公路新改建 105 公里。 完成造林 2.1 万亩，县城
森林覆盖率达 30.06%，水系相连、沟渠相通效果
初显。 马颊河国家湿地公园白鹭栖息，东湖湿地
公园风景如画，南乐县荣获全国绿化模范县，成
功创建国家卫生县城、国家园林县城，省级文明
县城通过评审。 322 个行政村开展人居环境大提
升活动，全面清垃圾、治污水、拆违建。 通过“一
批示范、二批带动、三批开花”方式，推进荒废宅
基 “一宅变四园 ”，拆除残垣断壁 ，街道绿化硬
化。 坚持“小厕所、大民生”，建立改厕工作三项
机制，累计改厕 3 万余户，人居环境、改厕工作
全市“双第一”，群众的幸福感获得感明显提升。

矢志不渝做到民生优先。 针对看病难、看病

贵等问题，全面推进乡村医疗振兴计划，标准化
乡镇卫生院、村卫生室实现全覆盖。 加快医共体
建设步伐，挂牌成立县医疗健康服务集团，建设
医疗中心， 县人民医院挂牌 “二级甲等综合医
院”。 城镇新增就业 7657 人，新增返乡下乡创业
2643 人，全年发放创业担保贷款 2 亿元，位居全
市第一、全省前列，全市返乡下乡创业经验交流
暨工作推进会在南乐召开。 成立全省首家综合
行政执法局和 12 个乡镇综合行政执法大队，推
动综合行政执法改革向乡镇延伸， 摆脱了乡镇
行政执法有责无权的困境，被省、市确定为乡镇
综合行政执法改革试点县。 圆满完成新中国成
立 70 周年大庆安保维稳工作，持续巩固全国创
建无邪教示范县成果。 全市上半年“两项指数”
调查中， 南乐公众安全感和政法执法满意度全
市第二，扫黑除恶成效满意度全市第一，连续 4
年被评为全省综治和平安建设考核优秀县。

秉持绿色发展理念。 南乐县坚持以绿色农
产品为引领，深化农业供给侧结构性改革，大力
发展“六优四化”，推动农业由增产导向向提质
导向转变，着力提高农产品的品质和效益。 2019
年，优质小麦达到 18 万亩，优质瓜菜 17 万亩，
优质花生 8 万亩，优质大豆 2.3 万亩，优质草畜
5.91 万头。 培育农业品牌 60 余个，“三品一标”
农产品 26 个，占全市的 44%，排名第一。 在全省
率先实施农业信息化和面源污染监测预警系

统，推动生态农业质效双升，成为农业发展“最
强大脑”，被农业农村部称为全国样板。 在工业
发展方面，向环保转，向科技转，在全市五县中
率先成立河南省宏业生物科技院士工作站，为
科技成果产业化、 增强企业自主创新能力提供
了有力支撑。 上市企业星光农机在全市率先推
广小麦收割降尘系统， 自主研发花生收获扬尘

治理系统， 为环保治理贡献了南乐智慧。 良元
食品、 王老吉生产线成为全省智能改造观摩活
动中的先进典型， 装备制造业的转型升级之路
越走越宽。

树立打造一流营商环境、 激发动力活力的
理念。 深化相对集中行政许可权改革，启用行政
审批专用章，首批 8 个部门的 31 项行政许可事
项划入县政务服务和大数据管理局集中办理。
持续完善产业集聚区服务功能， 优化产业集聚
区空间布局，即将扩区至 23 平方公里。 持续开
展农产品加工业招商、农产品销售招商、农产品
育种招商， 投资 2 亿元的沃圃生智慧生态农业
示范园、 投资 1.37 亿元的日福莱种养循环生态
农业产业园加快建设，唐人神饲料、熟食加工，
唐顺兴熟食加工等现代农业项目即将落地，年
内引进资金 15 亿元，不断优化营商环境的效果

开始显现。
坚持全产业链发展的理念。 持续做强生物

基材料产业， 星汉生物 3 万吨 / 年乳酸项目正
式投产， 实现了由单一用玉米等粮食作物为原
料向秸秆为原料生产 L- 乳酸的突破，打破了依
赖进口聚合级 L- 乳酸的局面，形成了全国唯一
一条完整的生物基技术和产业链条， 市场一旦
形成，发展空间广阔。 食品产业方面，依托木伦
河集团向产业链上游延伸，引进新甜食品、良元
纯净水等链条式企业 12 家，形成了全国唯一一
条完整的冰淇淋产业链条， 进入全国冰淇淋行
业前两名。 坚持上养殖必须上熟食的思路，年产
熟食 2 万吨的禾丰白羽肉鸡、年产熟食 1.8 万吨
的首农小优鸡等熟食加工项目加快建设， 建立
覆盖养殖、仓储运输、初级加工、分销零售等多
个环节的全产业链和流通体系。

坚持打基础、利长远的机制。 积极回应群众
需求， 投资 4.6 亿元实施丹江水进农村工程，铺
设供水主管道 428 公里， 成为全国第一个让所
有群众都喝上丹江水的县， 改写了南乐群众饮
水不安全的历史。 不断满足人民群众对高质量
教育的期盼，保持教育投入年均增长 30%以上，
成为全省第一家城乡中学全部铺设塑胶跑道的

县。 建立“责任共担，荣誉共享”机制，对考入清
华、 北大的学生， 不仅对高中任课教师进行奖
励，还对其小学、初中教师进行追踪奖励；县一
高包揽全市高考理科前三名 ， 本科上线率
95.23%。 全省城乡义务教育均衡发展暨农村学
校建设现场推进会、 全市普通高中教育教学质
量提升现场会在南乐召开， 教育成为南乐名副
其实的钻石招牌。

坚持说了算、 定了干的机制。 保持踏石留
印、抓铁有痕的实干劲头，一步一个脚印实现美
好蓝图。 全面启动 8 个片区共计 1500 余亩的棚
改项目。 实施投资 1.8 亿元、长 22 公里的 S215
南乐寺庄至清丰县城段（南乐县段）升级改造工

程， 即将实现新建北三环、 北环路西延与 S215
相连，过境车辆绕县城通行的目标。

坚持重统筹、讲效益的机制。 推动农业由增
产导向转向提质导向， 促进农村一二三产业融
合发展，实施现代农业产业“三三三”战略，实现
农业产业布局规模化、产业链条化。 2019 年，三
条产业带百亩以上园区 32 个， 设施农业 3 万
亩，辐射带动 2.6 万余人脱贫；三条产业链中，唐
人神生猪、首农小优鸡建成投产，辐射带动农户
4000 余人脱贫；三个示范区中，胡萝卜、花生、林
果等种植面积达到 3 万余亩， 辐射带动农户 2
万余人脱贫。 谋划产业扶贫项目时，在三条产业
带沿线布局。 现在的扶贫产业项目，待群众全面
脱贫后可以直接转化成乡村振兴的产业支撑。
以畜禽粪污资源化利用整县推进项目为重点，
在全县建设 7 个大型综合处理站， 匹配建设规
模养殖场和有机种植园， 打造生态循环经济产
业链条。 同时，结合美丽乡村建设和当前扶贫工
作，创新农业项目“4P”模式，推进农业农村现代
化。 实施中水回用项目建设时，统筹考虑东湖湿

地公园、污水处理厂尾水连接工程等项目，把产
业集聚区污水处理厂、 东湖湿地公园和中水回
用工程三位一体运作， 形成系统水生态保护循
环链，实现东湖湿地“环保、绿化、涵养水源”三
重功效。 通过推广“村社合一”模式、集体土地重
新发包等方式，形成党员带头、群众入股、利益
共享、风险共担的利益联结机制，既有助于贫困
群众脱贫致富， 又发展壮大了村集体经济。 目
前，推行“村社合一”模式的村已达到 70 余个。

坚持先策划、再规划的机制。 坚持先算经济
账，确保项目有收益、可运行，再进行规划，不搞
面子工程。 在发展文化旅游产业方面，不搞大拆
大建，坚持把南乐原有的文化、历史、生态资源
充分整合，形成了红色教育游、人文景观游、农
业采摘游、工业体验游、自然风光游等五条旅游
路线，解决了旅游景点小而散的问题。 规划仓颉
庙景区时， 针对仓颉庙旅游产业主要收入来自
庙会经济的现实情况， 没有盲目搞高大上的规
划， 而是先发展庙会经济， 在有了一定的基础
后，再进行合理规划。

以新理念引领高质量发展方向

南乐县西湖。。 王祥领 摄

福堪西瓜火爆上市。。 管志宽 摄

木伦河生产车间。。 僧少琴 摄

��依禾农庄草莓基地。。 温威 摄

坚定走生态良好的高质量发展之路

东湖湿地。。 刘玉娜 摄

以好机制加快高质量发展步伐

以务实为民凝聚高质量发展合力


