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脱贫攻坚兜底保障成效显著

脱贫攻坚战打响以来，县民政局认真
履行“兜底保障一批”的政治责任，针对老
弱病残等缺乏劳动能力的贫困人口，综合
运用社会救助、 社会福利等保障措施，确
保兜住贫困群众基本生活底线。 截至目
前 ， 全县共有农村低保对象 45698户
66321人， 较 2016年年末增加 1万余人，
农村低保保障比例由 2016年的 5.7%提高

到 6.9%， 全县农村低保平均补差标准达
到 178元每月 ， 较 2016年每月提高 46
元 。 五年来 ， 累计发放农村低保资金
5.79亿元， 其中兜底保障建档立卡贫困
对象 25457人， 发放兜底资金 1.98亿元。
聚焦未脱贫户、 不稳定脱贫户和边缘易
致贫户三类群体， 落实 12个月、 9个月、
6个月的低保渐退期制度， 推动兜底保障
政策精准落地， 确保兜底保障对象清零。
对未脱贫建档立卡贫困人口中的重残 、
重病人员 ， 执行单人户纳入低保政策 。
完善分类施保制度， 对家庭主要成员完
全丧失劳动能力、 生活常年陷入困难的
家庭， 实行A类保障， 月低保救助金 340
元， 目前共有A类保障对象 2187人。 研
究制订社会救助保障标准与物价上涨挂

钩联动机制，2019年以来， 为近 8万名农
村低保对象、特困人员发放临时物价补贴
2762.7万元。

特困供养水平全面提升

提高供养标准，农村集中供养和分散
供养标准由 2016年每人每年 4000元 、
3000元分别提高到 2020年每人每年 8000

元 、 5540元 ， 分别提高 4000元 、 2540
元。 五年来， 共发放特困供养资金 7095
人 3.28亿元。 加强农村敬老院建设养老
服务体系 “兜底” 工程建设， 投资 5000
万元， 开工建设了县敬老院、 东南中心
敬老院、 东北区域敬老院， 将新增供养
床位 700张 。 投资 900余万元 ， 实施敬
老院综合提升工程， 优化敬老院服务环
境 。 采用政府购买服务的方式 ， 实施
“托养一人 ， 解脱一家 ， 脱贫一户 ” 行
动， 依托乡镇敬老院建立残疾人托养中
心， 设置护理床位 120张 ， 为集中供养
特困和贫困人员提供照料护理服务 ， 为
居家托养的建档立卡贫困重度残疾人设

立家庭护理公益岗。

社会福利保障不断完善

2017年，出台困难残疾人生活补贴和
重度残疾人护理补贴制度，累计发放补贴
资金 6943万元 ， 惠及残疾人 54922人 。
2018年 6月 ， 出台县级生活补贴制度 ，
发放建档立卡贫困户轻度残疾人县级生

活补贴 156万元， 惠及贫困残疾人 2024
人。 2019年， 出台特困供养对象护理补
贴制度， 发放护理补贴 1185.8万元。 高
度关注孤儿成长， 县级干部和乡镇 、 县
直机关一把手每人联系 1~2名孤儿 ， 时
刻关心他们的学习和生活。 社会散居孤
儿基本生活费由 2016年的每人每月 600

元提高到 2020年的每人每月 950元， 增
加了 350元。 发放孤儿基本生活费 1073
万元， 救助孤儿 1304人次。 2020年起，
救助事实无人抚养儿童 250人次 ， 发放
基本生活补贴 285万元。

临时救助不断加强

在临时救助方面 ，简政放权 ，对于一
般性临时救助委托乡镇办一级审批，2020
年预拨付乡镇办“救急难”临时救助预备
金 139万元；按照“救急难”的原则，对于一
些需要紧急救助的实行先行救助措施。 五
年来，累计实施临时救助 2752人次，发放
救助资金 713.3万元。

关怀艾滋病患者

认真落实国家对艾滋病病毒感染者

和患者“四免一关怀”政策。 五年来，共为
艾滋病患者及因艾滋病致单亲儿童发放

生活补助 190.9万元，共救助 500人次。

高龄津贴有效落实

认真落实 80岁以上老年人高龄津贴

制度， 百岁以上老年人月津贴提高到 300
元。 五年来，共发放高龄津贴 6778万元。

开展流浪乞讨人员救助

以“夏季送清凉”“冬季送温暖 ”等活
动为载体，在城市主要街道、路口、桥梁、
涵洞不间断开展巡查，主动进行劝导和救
助，实现了乞讨人员救助的安全运行。 五
年来，救助各类对象 878人次，发放救助物
资和资金共计 585万元。

持续优化殡葬服务

实施惠民殡葬政策，免除全县城乡居
民基本殡葬服务费用，每具尸体免除基本
殡葬服务费 600元 ，2020年提高到 1000
元。 五年来， 共发放惠民殡葬服务费 100
余万元。 积极推行火化和生态节地安葬，
制订《濮阳县推进火化十条措施》，全县火
化率明显提高。

慈善事业健康发展

每年组织开展“慈善一日捐”活动，已
发展成为群众性的善举。 不断拓展募捐渠
道，组织开展慈善文艺晚会、扶贫晚会。 五
年来，累计募集善款 2000余万元。开展“扶
贫济困送温暖”、 贫困学子圆梦工程等各
类慈善救助活动， 发放慈善救助金 1923.6
万元，救助困难群众 1万余人次。 创新开
展“9·9公益日”网络募捐活动。 2019年以
来，共筹集善款 430余万元，全部用于贫困
群众大病救助。 为全县贫困兜底保障户发
放棉衣 1.85万件、棉被 3.45万条，有效保
障了兜底对象的越冬生活。

优抚保障水平不断提高

2018年 11月 27日，优抚、安置、军休
等 3个单位 20名工作人员及工作职责整

体转隶濮阳县退役军人事务局。自 2016年
起至整体转隶期间，共支付各类优抚对象
医疗保障资金、 发放各类优待抚恤补助
金、慰问金，代发建国前老党员生活补助
金 18859.1万元。 接收退役士兵 1378人，
对符合政府安排工作条件的 92名退役士

官进行了妥善安置。

医疗救助积极高效

2019年 4月 15日， 医疗救助业务和
人员向县医疗保障局转隶。自 2016年起至
转隶完成期间， 对建档立卡贫困人口、低
保对象和农村特困供养人员实施医疗救

———“十三五”期间濮阳县民政事业高质量发展综述
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县长孙庆伟到基层社区检查指导疫情防控工作。

副市长、濮阳县委书记张宏义到海通乡敬老院慰问。
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濮阳县民政局局长张建锋给分散供养的五保户送过冬物资。

县委副书记宋泰伟，县委常委、宣传部部长杨艳虹调研社
区治理工作。

八公桥镇敬老院。

濮阳县公益性公墓和骨灰堂正在建设中。

民政连民生， 枝叶总关情。 回顾
“十三五”时期，濮阳县民政局聚焦脱
贫攻坚、 特殊群体和群众关切， 坚持
“大民政 ”理念 ，紧扣 “三聚焦 ”“三基
层”开展工作，引领民政事业高质量发
展，基本民生保障、基层社会治理、基
本社会服务等工作扎实有效。 县民政
局连续两届荣膺 “省级文明单位”称
号，连续五年被市民政局表彰为“全市
民政工作先进单位”，被县委、县政府
表彰为 “全县脱贫攻坚突出贡献单
位”。

“十三五”期间，濮阳县民政事业
20 项工作亮点纷呈，成效显著。

助 21.6万人次，发放医疗救助金 6580.1万
元。

防灾减灾救灾能力持续提升

防灾减灾救灾职能于 2019年 6月转

隶县应急管理局。自 2016年起至转隶完成
期间，抓好自然灾害灾情统计落实工作，确
保灾情发生后按照规定时限进行上报并开

展救助，共下拨冬春灾民生活补助金 579.2
万元，救助受灾困难群众 52359人，发放棉
大衣 1700件、棉被 3400条。

关爱留守儿童和困境儿童

建立健全农村留守儿童和困境儿童

县、乡、村三级工作体系，县、乡镇建立信息
库， 行政村建立台账信息档案 ， 对全县
4879名留守儿童、6587名困境儿童全部进
行了建档立卡， 委托监护责任确认书签订
率达 100%。积极开展防溺亡工作，对 21个
乡镇办、170所学校进行宣传和排查督导，
有效防范了未成年人尤其是留守（困境）儿
童溺水事件的发生。 基层儿童福利服务体
系建设不断加强，54所农村留守儿童之家
及爱心家园已成为关爱保护留守（困境）儿
童的有效阵地。

养老模式改革创新开展

结合实际， 精心谋划了社区居家养老
服务和敬老院机构养老服务两个服务项

目。购买社区居家养老服务项目。投入 400
万元，新建 8个社区老年人日间照料中心，
建设运营居家养老服务信息化平台， 线上
线下相结合， 为 15个社区老年人提供助
餐、助浴、助洁、助医、健康档案、精神慰藉
等安全便捷的居家养老服务，已惠及 2000
余人。购买敬老院机构养老服务试点项目。
投入 100万元，以庆祖镇、八公桥镇、柳屯
镇敬老院为试点， 采用政府购买服务的方
式， 由专业公司的专业服务为乡镇敬老院
树立了提升管理服务水平的标杆。 实施敬
老院综合提升工程。争取县政府支持，投资
400余万元，实施外墙保温改造，统一外观
颜色， 整体面貌明显提升。 争取上级资金
510万元， 为全县敬老院统一配置了健身
器材，建设了微型消防站，安装了紧急呼叫
系统、智慧用电系统、安全监控系统。 对全
县敬老院新建房屋、提升修缮、庭院硬化、
配备家具电器。 探索实施敬老院公办民营
制。在胡状镇敬老院进行试点，打破传统公
办敬老院由政府大包大揽、 全程包办的模
式，盘活现有资源，通过引入濮阳县怡心养
老院，实行公办民营制，搭建了一个政府与
社会资本共同参与、互惠共赢的平台。

强力推进城乡社区建设

2016年，该县建立城市社区建设联席
会议制度，正式启动社区建设工作。采取督
促开发商提供、政府调配、租赁等方式，多
渠道筹措办公用房，建设 16个城市社区活
动阵地，实现了从无到有；采取政府调剂、
大学生公益岗等方式， 为社区配备工作人
员 70名； 多方争取上级资金 700余万元，
为社区购置了办公桌椅、电脑、打印机等，
配备了必要的办公设施； 加强基础设施建
设，按照“一有七中心”标准，完成了龙城、
建业、龙腾、龙湾等 6个规范化社区建设任
务； 顺利接收中原油田移交濮阳县的 5个
社区居委会。加快推进农村社区建设，完成

18个农村社区审批界定，并投入试运行。

区划地名工作成效显著

稳妥推进撤乡建镇，梁庄、王称堌成功
实现撤乡建镇。 对吉庆路、安庆路等 10余
条新修道路进行了命名。 积极配合文明县
城创建工作，更换和安装路牌 200余个。圆
满完成全国第二次地名普查， 完成入库地
名目录词条 4926条，分类整理地名普查档
案业务类 4179卷、 成果类 51卷、 其他类
16卷。 认真实施普查成果转化，濮阳县政
区图、《濮阳县地名志》完成编制。

全面加强社会组织管理

落实《社会组织抽查暂行办法》，按照
“两随机、一公开”检查审计规程，严格准入
关口和监督检查， 每年依法对社会组织进
行年度检查。 截至 2020年年底，全县社会
组织达 274家，其中社会团体 41家、民办
非企业单位 233家。 紧紧围绕“五分离、五
规范”目标，圆满完成行业协会和行政机关
脱钩工作。

婚姻登记服务不断优化

积极创建“文明服务窗口”，持续推进
婚姻登记规范化建设。五年来，依法依规办
理婚姻登记 66748对。

疫情防控和安全生产平稳有序

2020年，面对突如其来的新冠肺炎疫
情， 濮阳县民政局把疫情防控作为政治任
务、头等大事抓紧抓实，紧紧围绕“内防扩
散、外防输入”的防控要求，加强对社区和
民政服务机构的检查、督促和指导，实现了
20所乡镇敬老院、4所民办养老机构疫情
防控工作的平稳运行和“零感染”，保障了
500余名老人的身体健康。

重点项目建设稳步推进

县社会福利中心项目占地面积 30亩，
总建筑面积约 1.9万平方米， 总投资 4000
万元，目前流浪乞讨人员救助站建成投用，
儿童福利院、 未成年人保护中心已具备入
住条件。 县敬老院总投资 1426万元，建筑
面积 6500平方米，设置床位 200张，现已
完成主体工程，二次结构正在建设。

东南中心敬老院建设步伐加快， 项目
占地面积 20亩，总投资 1300万元，建筑面
积 6000平方米，设置床位 200张。 在确保
工程质量的前提下加快工程进度， 现已完
成基本建设任务。

东北区域敬老院项目占地面积 39亩，
总建筑面积约 9000平方米，设置床位 300
张，总投资约 1890万元。目前，该项目已完
成主体工程，二次结构正在建设。

县骨灰堂建设及公益性公墓项目占地

面积 57亩，概算投资 1647.5万元，总建筑
面积 4400平方米， 拟建设 4000平方米骨
灰堂、200平方米祭祀炉用房及 200平方
米业务接待室。 目前， 项目已完成主体工
程，二次结构正在建设。

新起点，新征程。濮阳县民政局将坚持
以人民为中心的发展思想， 谋划好 “十四
五”规划发展新画卷，按照以“大民政”理念
引领民政事业高质量发展的思路， 不断开
创民政事业发展新局面， 助力打造民生建
设的“濮阳县品质”和高水平小康的“濮阳
县样本”。
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省民政厅副厅长尚英照到王称堌镇指导扶贫滩区迁建工程建设。
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